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Совет сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет
 муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан

РЕШЕНИЕ
Об утверждении Положения  о внутреннем муниципальном финансовом контроле в сельском поселении Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан
В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», руководствуясь Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан, Совет сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан РЕШИЛ: 

1. Утвердить Положение о внутреннем муниципальном финансовом контроле в сельском поселении Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан согласно Приложению  к настоящему решению.

2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке и разместить на официальном сайте в сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Совета сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан по бюджету, налогам, вопросам муниципальной собственности.

Глава сельского поселения                                                     М.Х.Муталлапова

с. Русский Юрмаш

9 августа 2017 г.

№ 185
                                                                  Приложение к решению Совета 

                                               сельского поселения

                                                               Русско-Юрмашский сельсовет

                                                                                   муниципального района Уфимский район 

                                                         Республики Башкортостан

                                                  от 09.08.217 г. № 185

ПОЛОЖЕНИЕ
о внутреннем муниципальном финансовом контроле 
в сельском поселении Русско-Юрмашский сельсовет

 муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан
1. Общие положения

1.1. Настоящее положение о внутреннем муниципальном финансовом контроле разработано в соответствии с законодательством Российской Федерации и устанавливает единые цели, принципы и порядок проведения внутреннего муниципального финансового контроля в сельском поселении Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан.
1.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется специально уполномоченным органом (должностным лицом) администрации сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан (далее- администрация) в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными актами Республики Башкортостан, муниципальными правовыми актами сельского поселения Русско-Юрмашский сельсовет муниципального района Уфимский район Республики Башкортостан (далее- сельское поселение).
1.3. Основной целью внутреннего муниципального финансового контроля является соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета, а также подготовки и организации осуществления мер, направленных на повышение результативности (эффективности и экономности) использования бюджетных средств, подтверждение достоверности бухгалтерского учета и отчетности.
1.4. Основными задачами внутреннего муниципального финансового контроля являются:

- соблюдение действующего законодательства и положений учетной политики;

- целевое использование полученных бюджетных средств;

- установление соответствия осуществляемых операций регламентам, полномочиям сотрудников;

- правильность отражения всех хозяйственных операций в бухгалтерском учете;

- полнота и правильность документального оформления хозяйственных операций;

- сохранность финансовых и нефинансовых активов учреждения;

- достоверность отчетности;

- анализ системы внутреннего контроля учреждения, позволяющий выявить существенные аспекты, влияющие на ее эффективность.

1.5. Внутренний муниципальный финансовый контроль основывается на следующих принципах:

- принцип законности – неуклонное и точное соблюдение всеми субъектами внутреннего контроля норм и правил, установленных законодательством;

- принцип независимости – субъекты внутреннего контроля при выполнении своих функциональных обязанностей независимы от объектов внутреннего контроля;

- принцип объективности – внутренний контроль осуществляется с использованием фактических документальных данных в порядке, установленном законодательством, путем применения методов, обеспечивающих получение полной и достоверной информации;

- принцип ответственности – каждый субъект внутреннего контроля за ненадлежащее выполнение контрольных функций несет ответственность в соответствии с законодательством;

- принцип системности – проведение контрольных мероприятий всех сторон деятельности объекта внутреннего контроля и его взаимосвязей в структуре управления.

1.6. Система внутреннего муниципального финансового контроля включает в себя следующие взаимосвязанные компоненты:

- контрольная среда, включающая в себя соблюдение принципов осуществления финансового контроля, профессиональную и коммуникативную компетентность сотрудников администрации, их стиль работы, организационную структуру, наделение ответственностью и полномочиями;

- оценка рисков – представляющая собой идентификацию и анализ соответствующих рисков при достижении определенных задач, связанных между собой на различных уровнях;

- деятельность по контролю, обобщающая политику и процедуры, которые помогают гарантировать выполнение распоряжений руководства и требований законодательства;

- деятельность по информационному обеспечению и обмену информацией, направленная на своевременное и эффективное выявление данных, их регистрацию и обмен ими, в целях формирования у всех субъектов внутреннего контроля понимания принятых в органе местного самоуправления политики и процедур внутреннего контроля и обеспечения их исполнения; 
- мониторинг системы внутреннего контроля – процесс, включающий в себя функции управления и надзора, во время которого оценивается качество работы системы внутреннего контроля.

1.7. Объектами внутреннего муниципального финансового контроля (далее – объекты контроля) являются:

главные распорядители (распорядители, получатели) бюджетных средств сельского поселения  сельсовет, главные администраторы (администраторы) доходов бюджета сельского поселения, главные администраторы (администраторы) источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения;

финансовые органы (главные распорядители (распорядители) и получатели средств бюджета сельского поселения, которым предоставлены межбюджетные трансферты в части соблюдения ими целей и условий предоставления межбюджетных трансфертов, бюджетных кредитов;

муниципальные учреждения.
  1.8. Субъектами внутреннего муниципального финансового контроля (далее- субъекты контроля) являются:
- глава  сельского поселения и его заместители;

- комиссия по внутреннему контролю;

- уполномоченный орган (должностное лицо) администрации.
1.9. Полномочиями органа (должностного лица) администрации сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения;

контроль за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ, в том числе отчетности об исполнении муниципальных заданий;

контроль в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в отношении закупок для обеспечения нужд сельского поселения.
  1.10. Разграничение полномочий и ответственности органов, задействованных в функционировании системы внутреннего контроля, определяется внутренними документами администрации, в том числе положениями о соответствующих структурных подразделениях, а также организационно-распорядительными документами и должностными инструкциями сотрудников.
1.11. Стандарт осуществления внутреннего муниципального финансового контроля определяется административным регламентом исполнения органом (должностным лицом) администрации сельского поселения муниципальной функции по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля  администрацией сельского поселения.

2. Формы внутреннего муниципального финансового контроля 
2.1. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется администрацией сельского поселения в следующих формах:

- предварительный контроль – осуществляется до начала совершения хозяйственной операции, позволяет определить, насколько она целесообразна и правомерна с точки зрения действующего законодательства;

- текущий контроль – осуществляется на стадии формирования, распределения и использования финансовых ресурсов местного бюджета, проверяется соблюдение финансовой дисциплины, принимаются меры по предотвращению нарушений;  

- последующий контроль – он проводится по итогам совершения хозяйственных операций путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, проведения инвентаризаций и иных необходимых процедур. 
2.2. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется путем проведения как плановых, так и внеплановых проверок. Плановые проверки проводятся с определенной периодичностью, в соответствии с Планом работы органа (должностного лица) администрации сельского поселения по проведению внутреннего муниципального финансового контроля (далее – План контрольной деятельности). Внеплановая контрольная деятельность осуществляется на основании обращений (поручений, требований) главы сельского поселения, правоохранительных органов.
2.3. Орган (должностное лицо), ответственное за проведение проверки, осуществляет анализ выявленных нарушений, определяет их причины и разрабатывает предложения для принятия мер по их устранению и недопущению в дальнейшем.

Результаты проведения внеплановых проверок оформляются в виде служебных записок на имя главы сельского поселения, к которым могут прилагаться перечень мероприятий по устранению недостатков и нарушений, если таковые были выявлены, а также рекомендации по недопущению возможных ошибок, с указанием сроков и ответственных лиц, которые утверждаются сельского поселения.

Сотрудники, допустившие недостатки, искажения и нарушения, в письменной форме представляют главе сельского поселения объяснения по вопросам, относящимся к результатам проведения контроля.

2.4. По истечении установленного срока главный бухгалтер незамедлительно информирует главу администрации о выполнении мероприятий или их неисполнении с указанием причин.

3. Планирование контрольной деятельности
3.1. Планирование контрольной деятельности органа (должностного лица) администрации сельского поселения осуществляется путем составления и утверждения Плана контрольной деятельности на следующий календарный год.

Периодичность составления Плана контрольной деятельности – годовая.

План составляется с учетом соблюдения норматива: каждый объект контроля проверяется не реже одного раза в 2 года.

3.2. План контрольной деятельности представляет собой перечень контрольных мероприятий (ревизий, проверок, обследований), которые планируется осуществить органом (должностным лицом) в следующем календарном году.

3.3. В Плане контрольной деятельности по каждому контрольному мероприятию устанавливается тема контрольного мероприятия, объекты контроля, метод контроля, срок проведения контрольного мероприятия.

3.4. При составлении Плана контрольной деятельности учитываются:

нагрузка на орган (должностное лицо) администрации сельского поселения, осуществляющий внутренний муниципальный финансовый контроль;

проведение иными органами государственного (муниципального) финансового контроля идентичного (аналогичного) контрольного мероприятия;

существенность и значимость (в том числе социальная) контрольного мероприятия;

наличие коррупциогенных факторов, выявленных в ходе ранее проведенных контрольных мероприятий;

наличие данных о признаках нарушений в финансово-бюджетной сфере, полученных от специалиста по финансам администрации сельского поселения, органов государственного (муниципального) финансового контроля, главных администраторов средств бюджета сельского поселения, правоохранительных органов, а также из других источников;

необходимость выделения резерва времени для выполнения внеплановых контрольных мероприятий;

иные факторы (проведение реорганизации, ликвидации, состояние кадрового потенциала объекта контроля и др.).

3.5. План контрольной деятельности (внесение изменений в него) утверждается Главой сельского поселения до начала следующего календарного года.

3.6. План контрольной деятельности размещается на официальном сайте администрации сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, определяемом административным регламентом администрации сельского поселения.

3.7. Мероприятия внутреннего контроля

	Мероприятие внутреннего контроля
	Периодичность проведения

	Проверка соблюдения сроков на этапе работы над проектом бюджета на очередной финансовый год
	В соответствии с графиком

	Проверка соблюдения сроков исполнения муниципальных программ
	Ежеквартально

	Проверка соблюдения сроков исполнения ведомственных целевых программ
	Ежеквартально

	Проверка отчетности по исполнению местного бюджета
	Ежеквартально

	Сверка расчетов с налоговыми и другими контролерами
	Раз в год (в начале финансового года)

	Проверка поступлений и расходования бюджетных средств согласно кассовому плану
	Ежеквартально 

	Обработка и контроль оформляемых документов
	Согласно графику документооборота 

	Инвентаризация денежной наличности
	Один раз в квартал

	Инвентаризация основных средств
	Раз в год

	Инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками
	Раз в год (в начале финансового года)

	Проверка расчетов с персоналом по оплате труда, по гарантиям и компенсациям 
	Раз в год (в начале финансового года)

	Ревизия наличия материальных ценностей
	Ежеквартально       

	Анализ соответствия кассовых расходов производимым фактическим расходам
	Ежеквартально       

	Добросовестное выполнение работниками своих обязанностей
	Постоянно


4. Требования к исполнению контрольных мероприятий
4.1. К процедурам исполнения контрольного мероприятия относятся: составление и утверждение программы контрольного мероприятия, назначение и проведение контрольного мероприятия, документирование, реализация результатов контрольного мероприятия.

4.2. Программа контрольного мероприятия должна содержать: указание на тему контрольного мероприятия, метод осуществления муниципального финансового контроля, форму контрольного мероприятия (камеральная или выездная (встречная) проверка, ревизия, обследование), наименование объекта контроля, перечень основных вопросов, подлежащих изучению в ходе контрольного мероприятия, указание должностных лиц органа (должностного лица) администрации сельского поселения, осуществляющих проверку конкретных вопросов, а также информацию о привлечении экспертов (проведение экспертиз).

4.3. При составлении программы контрольного мероприятия проводится сбор и анализ информации об объекте контроля, в том числе информации о состоянии системы финансового управления, внутреннего финансового контроля и аудита в отношении объекта контроля.

4.4. Уполномоченный орган внутреннего муниципального финансового контроля (должностное лицо) самостоятельно на основе утвержденного плана разрабатывает и утверждает программу контрольных мероприятий.

Внесение изменений в программу контрольного мероприятия осуществляется при необходимости, с изложением причин необходимости внесения изменений.

4.5. Контрольное мероприятие проводится на основании правового акта администрации сельского поселения о его проведении, в котором указывается основание проведения контрольного мероприятия, наименование объекта контроля, метод контроля, тема контрольного мероприятия, проверяемый период, состав должностных лиц, уполномоченных на проведение контрольного мероприятия, срок проведения контрольного мероприятия.

Правовой акт администрации сельского поселения о проведении контрольного мероприятия подписывается Главой сельского поселения.

Сроки проведения и продления контрольных мероприятий устанавливаются в соответствии с требованиями административного Регламента.

4.6. Должностные лица органа (должностное лицо) администрации сельского поселения при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право:

беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые объектами контроля, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения;

в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам территориальных органов федеральных органов исполнительной власти и их структурных подразделений, органов государственной власти и государственных органов Республики Башкортостан, органу территориального государственного внебюджетного фонда, органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций;

в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц объектов контроля представления письменных объяснений, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке;

в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности объектов контроля, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности проверяемых объектов контроля и хранящейся в электронной форме в базах данных проверяемых объектов контроля, в том числе в установленном порядке с информацией, содержащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну;

знакомиться с технической документацией к электронным базам данных.

4.7. Требования и запросы органа (должностного лица) администрации сельского поселения, связанные с осуществлением ими своих должностных полномочий, установленных законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Башкортостан и настоящим Положением, являются обязательными для исполнения объектами контроля.

4.8. Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля в орган (должностному лицу) администрации сельского поселения по запросам информации, документов и материалов, необходимых для осуществления им полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информаций, документов и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4.9. В ходе проведения проверки совершаются контрольные действия по документальному и фактическому изучению законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля.

4.10. В ходе проведения ревизии осуществляется комплексная проверка деятельности объекта контроля, которая выражается в проведении контрольных действий по документальному и фактическому изучению законности всей совокупности совершенных финансовых и хозяйственных операций, достоверности и правильности их отражения в бюджетной (бухгалтерской) отчетности.

4.11. В ходе обследования проводится анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

4.12. Орган (должностное лицо) администрации сельского поселения в ходе проведения контрольного мероприятия не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых объектов контроля, а также разглашать информацию, полученную при проведении контрольных мероприятий, предавать гласности свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих актов и заключений.

4.13. Орган (должностное лицо) администрации сельского поселения обязан сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую ему известной при проведении в проверяемых объектах контроля контрольных мероприятий, проводить их объективно и достоверно отражать результаты в соответствующих актах и заключениях.

4.14. Орган (должностное лицо) администрации сельского поселения несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность результатов проводимых им контрольных мероприятий, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны.

4.15. Проведение контрольного мероприятия подлежат документированию в порядке, определенном административным Регламентом администрации сельского поселения.

4.16. Результаты контрольного мероприятия подлежат оформлению в письменном виде актом в случае проведения проверки, ревизии или заключением в случае проведения обследования.

4.17. По результатам контрольного мероприятия объектам контроля направляются акты, заключения, представления и (или) предписания, неисполнение которых влечет установленную действующим законодательством ответственность.

Неисполнение предписания о возмещении ущерба, причиненного объектами контроля, является основанием для обращения администрации сельского поселения в суд с исковым заявлением о возмещении ущерба, причиненного бюджету сельского поселения нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

4.18. Отмена представления, предписания осуществляется по решению суда или органа (должностного лица) администрации сельского поселения в порядке, установленном администрацией сельского поселения.

4.19. В случае выявления бюджетного нарушения органам и должностным лицам, уполномоченным в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными актами бюджетного законодательства Российской Федерации принимать решения о применении предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации бюджетных мер принуждения, направляется уведомление о применении бюджетных мер принуждения в установленные действующим законодательством сроки.

4.20. В случае выявления фактов административных правонарушений осуществляется производство по делам об административных правонарушениях в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.21. В случае выявления фактов совершения объектом контроля действий (бездействий), содержащих признаки состава преступления, информация о таких фактах направляется в правоохранительные органы.

5. Требования к составлению и представлению годовой отчетности о результатах контрольной деятельности
5.1. Годовой отчет органа (должностного лица) администрации сельского поселения о результатах контрольной деятельности в отчетном году (далее – Годовой отчет) составляется в целях определения полноты и своевременности выполнения Плана контрольной деятельности на отчетный календарный год, а также проведение анализа информации о выявленных нарушениях в финансово-бюджетной сфере.

5.2. Годовой отчет составляется на основании данных о результатах контрольной деятельности органа (должностного лица) администрации сельского поселения.

5.3. В состав Годового отчета включаются единые формы отчетности и пояснительная записка.

5.4. Состав единых форм отчетности и порядок их заполнения устанавливается администрацией сельского поселения.

5.5. Годовой отчет подписывается органом (должностным лицом) администрации сельского поселения не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.

Сведения об исполнении Плана контрольной деятельности размещаются на официальном сайте администрации сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в порядке, определяемом административным регламентом администрации сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля.

6. Ответственность

6.1. Субъекты внутреннего контроля в рамках их компетенции и в соответствии со своими функциональными обязанностями несут ответственность за разработку, документирование, внедрение, мониторинг и развитие внутреннего контроля во вверенных им сферах деятельности.

6.2. Ответственность за организацию и функционирование системы внутреннего контроля возлагается на заместителя главы администрации по экономике и финансам или на другое должностное лицо, отвечающее квалификационным требованиям, установленным уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
6.3. Лица, допустившие недостатки, искажения и нарушения, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с законодательством о муниципальной службе и Трудовым Кодексом Российской Федерации.
7. Оценка состояния системы финансового контроля

7.1. Оценка эффективности системы внутреннего контроля в администрации осуществляется субъектами внутреннего контроля и рассматривается на специальных совещаниях, проводимых главой сельского поселения.

7.2. Непосредственная оценка адекватности, достаточности и эффективности системы внутреннего контроля, а также контроль за соблюдением процедур внутреннего контроля осуществляется комиссией по внутреннему контролю.

В рамках указанных полномочий комиссия по внутреннему контролю представляет главе сельского поселения результаты проверок эффективности действующих процедур внутреннего контроля и в случае необходимости разработанные совместно с главным бухгалтером предложения по их совершенствованию.

8. Заключительные положения
 Если в результате изменения действующего законодательства отдельные статьи настоящего положения вступят с ним в противоречие, они утрачивают силу, преимущественную силу имеют положения действующего законодательства.
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